AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.189 din 13.12.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale ,

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului are ca
obiect stabilirea cadrului legal privind infiintarea si functionarea
organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare, cu institutiile
si operatiunile specifice acestora, in vederea mobilizarii economiilor
banesti si orientarea acestora catre plasamente si investitii, pe
principiul diversificdrii si administrarii prudente a riscului de
portofoliu, in conditii adecvate de protectie a investitorilor.

2. in raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv aceea
previzuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, este necesar ca in Nota de
fundamentare s se precizeze explicit in ce consta situatia exceptionald
care si motiveze aceastd cale, in sensul principiilor statuate prin
Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit cérora ordonanta
de urgentd se legitimeaza pe necesitatea si urgenta reglementarii
unei situatii care, datorita circumstantelor sale exceptionale



impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii unei
grave atingeri aduse interesului public.

Din Nota de fundamentare si din ansamblul reglementarii
propuse nu rezulta existenta “cazului exceptional”, in sensul definit
de Curtea Constitutionald, fiind relevat doar caracterul de urgenta al
proiectului de act normativ, ceea ce este insuficient, deoarece
elementele mai sus aritate trebuie intrunite in mod cumulativ.

Curtea Constitutionald, reconfirmand pozitia sa de principiu, a
statuat prin Decizia nr.15/2000 ca motivele invocate intr-o anumitd
situatie nu justifica calea reglementrii prin ordonantd de urgenta daca
nu existd “elementele necesare definirii unui caz exceptional, in
sensul constatirii unui pericol public major si care s nu poati fi
evitat decét pe calea emiterii unei ordonante de urgenta”.

3. in Nota de fundamentare se face referire la “CNVM ca
institutie centrald autonoma de reglementare si supraveghere a
pietelor, ...”. Consideram ca formulare corectd este “CNVM, ca
institutie administrativi autonomd ...”, deoarece aceasta este una
dintre autorititile administrative autonome infiintate prin lege
organici, respectiv Legea nr.52/1994, la care face referire art.116 din
Constitutie.

4. La art.2 alin.(1), in definitia notiunii de “fond deschis de
investitii”, pentru mai multa claritate, expresia “ale carui titluri de
participare” trebuie inlocuitd cu expresia “ale carui unitati de fond”.

Propunem, de asemenea, inlocuirea notiunii de “fond de
investitii de tip inchis” cu cea de “fond inchis de investitii” pe care o
consideram corecta.

Definitia notiunii de “titlu de participare” de la acelasi alineat
trebuie reformulati astfel: “inseamnd, dupa caz, fie unititi de fond la
fondul de investitii, fie actiuni la societati de investitii”.

La alin(2) al aceluiagi articol, sugerdim introducerea
determinativului “financiare” dupa expresia “servicii si instrumente”.

5. La art.2 alin.(3), sugerdam inlocuirea expresiei “prezentul
articol” cu formularea “alin.(1) si (2)” care aduce un plus de
exactitate.

6. La art.3 alin.(4), considerdm cé trebuie folosite notiunile de
“autorizatie de infiintare” si “autorizatie de functionare” si nu cele de
“autorizatie prealabild de infiintare” si “autorizatie definitiva”, care nu
sunt definite in text. De asemenea, consideram ca trebuie eliminata din
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finalul alineatului precizarea “de administrare de investitii” intrucét
este superflua.

Propunem, totodata, reformularea alin.(6) al aceluiasi articol,
dupi cum urmeaza:

«Activitatea de administrare a investitiilor constd in
principal in operatiuni prin care: e ;

La alin.(6) lit.d), articolul genitival “ale” va fi inlocuit cu
prepozitia “la”.

La alin.(7) al art.3 sugerdm introducerea sintagmei “unui tert”
dupa verbul “delega”, inlocuirea expresiei “dar numai” cu expresia “a
caror delegare se face” si eliminarea sintagmei “catre o tertd parte”.

7. La art.5 alin.(1) lit.a) si c), substantivul “reglementéri” trebuie
inlocuit cu forma articulata “reglementarile”.

in cadrul aceluiasi alineat, la lit.f) propunem reformularea
textului in sensul alegerii uneia dintre cele doud alternative propuse
pentru denumirea societaii.

Alin.(2) al art.5 trebuie modificat in sensul inlocuirii verbului
“rezult’” cu “se considerd” si al introducerii verbului “sunt” dupa
conjunctia “desi”.

8. La art.6 alin(l), pentru mai multd acuratete, sugeram
inlocuirea cuvantului “evidentiate” cu “inscrise”. '

La art.6 alin.(2), considerdm ci formularea “care sunt produse de
societite” trebuie inlocuitd cu “pe care le emite sau le initiazd”, care
este folositd si in art.45 alin.(1).

9. La art.7 alin.(2), sugerdm inlocuirea expresiei “una de alta” cu
“una fata de cealaltd”, mai corecta din punct de vedere gramatical.

10. La art.9 alin.(2) cuvantul “circulatie” va fi inlocuit cu
“difuzare”.

11. La art.13 alin.(2), pentru imbunatatirea textului, propunem
inlocuirea sintagmei “societdti de investitii” cu “societdti de
administrare a investitiilor”.

12. La art.16 alin.(2) lit.d), expresia “in legatura cu” va fi
inlocuitd cu expresia “avand ca obiect” pe care o consideram mai
corecta.

13. La art.17 vor fi eliminate cuvintele “ ... in calitate” de dupa
expresia “conditii de activitate”.



14. La art.20 alin.(1), expresia “In fata societétii” va fi inlocuitd
cu “fati de societatea”, iar sintagma “detinatorii de titluri” va fi
inlocuiti cu expresia “fata de detinatorii de tithuri”.

La alin.(2), pentru imbunatatirea textului, substantivul “pérti” va
fi inlocuit cu “persoane”, iar sintagma “pentru activele”, de la lit.b), cu
“al activelor”. _

15. La art.21 alin.(1) lit.e), substantivul “evidentierea” va fi
inlocuit cu substantivul “evidente”.

16. La art.23 alin.(1) lit.a), pentru mai multa claritate, propunem
introducerea  expresiei “de  depozitare” dupd  substantivul
“contractului”.

17. La art.25 alin.(1) si (4), propunem introducerea cuvantului “sau”
dupa sintagma “5% din capitalul”.

La alin.(3) expresia “mai mare de” va fi inlocuitd cu “a mai mult de”.

18. Semnalam ci la art.27 nu este precizata exact legea la care se
face referire. Sugeram redactarea numdrului, anului si denumirii
acestui act normativ.

19. Remarcim faptul ci la art.28 se vorbeste de “alte tipuri de
organisme de plasament colectiv”’ care insd nu- sunt definite in
proiectul de ordonanta de urgenta.

20. La art.31 lit.b), pentru mai multi rigoare, sugeram eliminarea
expresiilor “catre public” si “publicului” ca fiind superflue si
introducerea dupi adverbul “doar” a prepozitiei “in”.

21. La art.35, propunem inlocuirea expresiei “unei terte parti” cu
expresia “unui tert”.

22. La art.60, formularea “legii societatilor comerciale ale” va fi
inlocuita cu “Legii nr.31/1990 privind societdtile comerciale”.
Sugeram, totodatd, revederea intregului text al proiectului si
formularea corectd a trimiterilor la acte normative prin precizarea
numarului, anului adoptarii si denumirii complete.

23. La art.61 alin.(2), cuvantul “circulatie” va fi inlocuit cu
“difuzare”.

24. La art.64 alin.(2), sugerdm inlocuirea “riscurilor de schimb
valutar” cu expresia “riscului valutar”, pe care 0 consideram mai
corectd mai corecta.

25. La art.93 lit.b), propunem revederea limitelor amenzilor
deoarece prin marimea lor vor fi greu de aplicat.



26. Sugeram, de asemenca, O reformulare, mai riguroasa, a
art.100, in locul substantivului “momentul”, urmand a fi folosit
substantivul “data”.

II. Observatii privind textele proiectului

1. Formula introductivi trebuie modificata in sensul elimindrii
cuvantului “Roméniei”, inlocuirii substantivului “Constitutia” cu
“Constitutie” §i introducerea unei referiri la legea de abilitare,
conform prevederilor art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000.

La titulatura Titlului I, sugeram inlocuirea cuvantului
"Prevederi" prin "Dispozitii".

2. Semnalim ci in Nota de fundamentare si in textul proiectului
acesta este numit cand “proiect de ordonanta de urgentd”, cénd
“proiect de lege” sau “proiect de ordonantd”.

Propunem in acest sens revizuirea §i corectarea textului. De
asemenea, sintagmele “prezenta lege/prezentei legi”, “prezenta
ordonantd/prezentei ordonante” trebuie finlocuite cu “prezenta
ordonanti de urgentd/prezentei ordonante de urgentd” in tot cuprinsul
proiectului.

3. Remarcim folosirea excesivd a timpului viitor inadecvat
. stilului normativ. Sugeram snlocuirea acestuia, acolo unde este posibil,
cu timpul prezent.

4. Propunem, de asemenca, revederea textului si folosirea in
fiecare situatie a denumirilor complete de “organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare”, “societati de administrare a investitiilor”,
«“fond inchis de investitii”, “fond deschis de investitii” $1 nu a unor
forme prescurtate sau incomplete ale acestora.

5. La art.48 alin.(4), sugeram folosirea formei "avizul" in locul
"avizului".

6. La art.62 alin.(1) lit.d), intrucat textul cuprinde enumerari
prezentate distinct, acestea trebuie sa fie identificate prin utilizarea
literelor si nu a semnelor grafice "(i)", "(ii)", si de aceea, propuncm
formularea intr-o singurd fraza pentru indeplinirea cerintelor art.45 din
Legea nr.24/2000.

7 La art.80, semnaldam necesitatea marcdrii primului alineat cu
cifra (1) in conformitate cu prevederile normelor de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

8. La art.86 alin.(1) propunem eliminarea particulei "ale" scrisa
dupi substantivul "operatiunile".



9. Pentru o completi identificare a actelor normative ce urmeaza
a fi abrogate este necesard completarea textului art.102 alin.(1),
urméand sa aibd urmatorul cuprins:

"Art.102. - (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd se abroga Ordonanta Guvernului nr.24/1993
privind reglementarea constituirii si functionarii fondurilor deschise
de investitii si a societdtilor de investitii ca institutii de intermediere
financiara, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.210
din 30 august 1993, aprobatd prin Legea nr.83/1994, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.292 din 14 octombrie 1994
si Ordonanta Guvernului nr.20/1998 privind constituirea si
functionarea fondurilor cu capital de risc, publicatd Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.41 din 30 ianuarie 1998".

10. La art.102 alin.(2), semnalim c& solutia este confuzd si
trebuie corelati cu prevederile art.101.
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